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ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 44.544.690/0001-15

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| — INTRODUCAO

O presente estudo (ETP) integra a fase de planejamento da contratacdo, tendo como
finalidade demonstrar a real necessidade da demanda, analisar sua viabilidade técnica
e econdmica, bem como subsidiar a elaboracdo do respectivo Termo de Referéncia,
em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

Il — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo destina-se prioritariamente ao atendimento da alimentacao
escolar, compreendendo ainda o fornecimento de géneros panificados para acdes
institucionais e assistenciais desenvolvidas pelos demais érgaos da Administracao
Municipal.

A aquisicao dos produtos panificados visa auxiliar no crescimento, desenvolvimento e
melhoria do rendimento escolar dos estudantes, promovendo condi¢cdes adequadas de
aprendizagem e fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional, sempre em
observancia as diferencas biologicas entre as faixas etérias e aos habitos alimentares
da populacédo atendida.

Ressalta-se que, além da utilizacdo na alimentacdo escolar ofertada nas escolas e
creches municipais, parte dos itens previstos nesta contratacdo também sera destinada
ao atendimento de outras demandas de interesse publico desenvolvidas pela
municipalidade, incluindo o fornecimento de lanches aos participantes das oficinas
promovidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), refeicdes aos
idosos atendidos pelo Centro de Convivéncia do Idoso (CCl), bem como lanches
destinados aos diversos eventos institucionais realizados.

Por fim, destaca-se que a auséncia dessa contratacdo podera comprometer a
regularidade do fornecimento da alimentacao escolar e das demais ac¢des assistenciais
promovidas pela Administracdo Publica, ocasionando prejuizos ao atendimento das
necessidades nutricionais dos beneficiarios e a execucgao das atividades desenvolvidas
pelos setores envolvidos.

Il - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Essa contratacao esta prevista no Plano de Contratacées Anual.

IV — AREAS REQUISITANTES

Cozinha Piloto.
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V — DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os produtos deverdo atender, no minimo, as seguintes condi¢des:

a) deverao ser fornecidos congelados em perfeitas condi¢cdes de conservacéo, higiene
e consumo;

b) deverdo possuir caracteristicas sensoriais adequadas, como textura, cor, sabor e
odor caracteristicos de cada produto;

c) os produtos deverdo atender as especificagdes minimas de composicéo e peso;

d) os produtos deverdo possuir prazo de validade adequado e serem entregues em
condicBes apropriadas de transporte e armazenamento;

e) deverdo ser entregues em embalagens apropriadas, atoxicas, lacradas e resistentes
ao transporte;

f) os produtos deverao conter rotulagem conforme legislacéo vigente;

g) produtos produzidos em conformidade com as normas sanitarias e com os padrées
de seguranca alimentar;

h) manutencao da cadeia de frio durante transporte;
1) possibilidade de afericdo da temperatura no recebimento;
j) os produtos deverao ser entregues com prazo de validade remanescente compativel

com o consumo previsto pela Administracdo, observado, sempre que possivel,
percentual minimo de validade remanescente definido no edital.

5.2. Requisitos de Habilitacéo

O fornecedor devera apresentar documentacao relativa a:
| — habilitacéo juridica;

Il — regularidade fiscal, social e trabalhista;

[Il — qualificagdo econdmico-financeira;

IV — a empresa devera apresentar, na fase de habilitacdo, alvara sanitario atual, que
comprove sua autorizagao para a comercializacdo e transporte do produto;

V - quando exigivel pela atividade desenvolvida, deverd ser apresentada licenga ou
cadastro junto ao 6rgéo de vigilancia sanitaria competente.
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5.3. Condigdes de Entrega
5.3.1. Os produtos de panificacdo deverao ser entregues:

a) em perfeitas condicdes de conservacdo, higiene e consumo, respeitando as
condicGes adequadas de armazenamento e transporte;

b) os produtos deverao ser transportados em temperatura adequada, preservando suas
caracteristicas e qualidade até o recebimento;

c) os produtos deverdo apresentar prazo de validade compativel com o periodo de
consumo previsto pela Administracao;

d) as entregas deverao ocorrer nos horarios previamente estabelecidos;
e) 0s produtos entregues poderéo ser recusados caso apresentem desconformidade
com as especificacdes, danos nas embalagens, sinais de deterioracdo ou condi¢cdes

inadequadas de consumo;

f) as entregas deverdo ser de forma parcelada, conforme a necessidade do setor e
guantidades informadas nas ordens de fornecimento;

g) as entregas deverao ocorrer em horario comercial, salvo necessidade justificada e
previamente autorizada pela Administracao.

5.3.2. A Administracdo podera recusar produtos que apresentem sinais de
descongelamento, recongelamento, rompimento da embalagem, alteracéo de cor, odor
ou textura.

5.4. Prazos e Periodicidade:

a) a periodicidade das entregas sera estabelecida conforme a demanda e necessidade
solicitante;

b) o prazo de entrega, apds cada solicitacdo, sera de 5 (cinco) dias Uteis, as segundas,
quartas ou sextas-feiras.

5.5. Obrigacbes da Contratada

a) fornecer os produtos conforme especificacdes, quantitativos e condi¢des
estabelecidas;

b) garantir que os produtos estejam em perfeitas condi¢oes de higiene, conservacao e
consumo;

c) observar as normas técnicas e sanitarias aplicaveis;
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d) substituir, em um prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, quaisquer produtos
entregues que estejam em desacordo com as especificacdes ou que apresentem ma
qualidade;

e) cumprir integralmente todos os prazos, especificacdes e condigbes estabelecidas,
sob pena de aplicacdo das sancdes previstas na Lei n° 14.133/2021.

VI - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento de mercado com a finalidade de identificar e analisar as
solucbes disponiveis capazes de atender a necessidade apresentada, considerando
critérios de vantajosidade para a Administracdo, notadamente quanto a conveniéncia,
a economicidade e a eficiéncia, de modo a subsidiar a escolha da possibilidade mais
adequada ao interesse publico.

6.2. Solucdes de contratacdo analisadas:

a) Aquisicao por meio de sistema de registro de precos;

b) Contratacdo de empresa para fornecimento de géneros alimenticios panificados;
c) Adesao a ata de registro de precos de outros érgaos publicos;

d) Aquisicéo por contratacéo direta (dispensa de licitagcéo);

e) Producédo prépria pela Cozinha Piloto, mediante aquisi¢cdo isolada de insumos e
fabricacéo dos panificados.

6.2.1. Aquisicao por meio de sistema de registro de precos

A aquisicao por meio do Sistema de Registro de Precos é indicada para contratacfes
frequentes, continuas ou parceladas, nas quais se busca garantir fornecimento sob
demanda, com previsibilidade orcamentéria e com flexibilidade operacional. Permite o
registro prévio de precos e condi¢des para futuras contratacdes, reduzindo o risco de
desabastecimento, evitando formacao de estoques e promovendo economia de escala
e eficiéncia administrativa.

Contudo, tal aquisi¢do exige planejamento prévio detalhado e gestédo continua da ata,
com acompanhamento das ordens de fornecimento, com o controle de saldos e com o
monitoramento do desempenho dos fornecedores, sob pena de comprometimento da
eficiéncia e da vantajosidade do sistema.

6.2.2. Contratacdo de empresa para o fornecimento de géneros alimenticios
panificados

A contratacdo de empresa para o fornecimento de géneros alimenticios panificados
apresenta como principais vantagens a garantia de fornecimento continuo e
padronizado dos produtos, maior controle de qualidade, atendimento as normas
sanitarias e maior eficiéncia logistica no abastecimento das unidades escolares e

4
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demais departamentos municipais. Além disso, possibilita maior praticidade
administrativa, melhor gerenciamento contratual e reducéo de riscos relacionados a
interrupg&o do fornecimento.

Como desvantagens, destaca-se a necessidade de fiscaliza¢@o continua para garantir
a qualidade dos produtos entregues e o cumprimento dos prazos estabelecidos.
Também podem ocorrer dificuldades decorrentes de atrasos nas entregas,
indisponibilidade temporaria de determinados produtos ou oscilagdes de mercado que
possam impactar o fornecimento. Ainda, dependendo das exigéncias estabelecidas no
processo licitatorio, podera haver redugédo da competitividade entre os fornecedores
interessados.

6.2.3. Adesao a ata de registro de precos de outros érgaos publicos

A adesdo a ata de registro de precos de outros 6rgdos publicos apresenta como
principais vantagens a maior agilidade na contratacdo, reducao do tempo necessario
para realizacdo de novo procedimento licitatério e possibilidade de aproveitamento de
precos ja registrados pela Administracdo Publica. Além disso, pode proporcionar
economia de recursos administrativos e maior celeridade no atendimento das
demandas do Municipio.

Como desvantagens, essa solucdo depende da autorizacdo do 6rgao gerenciador da
ata e da concordancia do fornecedor registrado, podendo haver limitagbes quanto aos
guantitativos disponiveis e prazos de atendimento. Também pode ocorrer
incompatibilidade entre os itens registrados na ata e as necessidades especificas da
Administracdo Municipal, além de possiveis dificuldades relacionadas a logistica de
entrega e atendimento local.

6.2.4. Aquisicao por contratacado direta (dispensa de licitacao)

A contratacao direta, mediante dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 75, inciso Il,
da Lei n° 14.133/2021, constitui alternativa juridicamente possivel quando o valor
estimado da contratacdo se enquadra nos limites legais.

Todavia, considerando necessidade de assegurar maior competitividade, transparéncia
e selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracédo, bem como disponibilidade
de diversos fornecedores no mercado, conclui-se que a realizagdo de procedimento
licitatério na modalidade Pregéo Eletronico € a mais adequada ao interesse publico.

6.2.5. Producéo propria pela Cozinha Piloto,
Evidenciou-se a inviabilidade dessa solucdo, em razado da necessidade de estrutura

industrial, equipamentos especificos, mdo de obra especializada, maior custo
operacional e logistica.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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Apos a andlise das alternativas disponiveis no levantamento de mercado, conclui-se
gue a solucdo mais adequada consiste na contratacdo de empresa para o fornecimento
de géneros alimenticios panificados, visando atender as demandas da alimentacdo
escolar e dos demais departamentos municipais.

Considerando a natureza comum dos bens a serem adquiridos, a contratacdo sera
realizada por meio de licitacdo na modalidade Pregé&o Eletronico, nos termos da Lei n°
14.133/2021, com fornecimento parcelado conforme demanda da Administracéo.

VIII - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos foram estimados a partir do histérico de consumo, nimero de usuarios
atendidos, cardapios elaborados pela nutricionista responsavel, planejamento anual de
eventos e demandas informadas pelos setores requisitantes.

VALOR
x MEDIO
ITEM UNID. QTDE. ESPECIFICACAO UNITARIO
R$
PAO DE BATATA, congelado,
pesando em meédia 50 a 65 gramas
cada. Ingredientes: farinha de trigo
enriquecida com ferro e &cido fdlico,
fermento biolégico, agua, sal, ovo,
acucar e Oleo vegetal. Composicao
opcional: pode conter outras
substancias alimenticias que o0s
caracterizem desde que permitidas
pela legislacédo e declaradas no rétulo.
1 kg 650 Isento de gorduras trans e corantes 20.86

artificiais. Caracteristicas sensoriais:
apresentar textura, cor, sabor e odor
caracteristico. O produto devera ser
rotulado de acordo com a legislacéo
vigente, contendo: dados nutricionais,
data de fabricacao, validade e lote. Os
produtos deverdo ser acondicionados
em embalagens de polietileno atéxico,
lacrado e resistente ao transporte.
NECESSARIO FICHA TECNICA E
AMOSTRA.

PAO DE HAMBURGUER, congelado,
pesando em meédia 65 a 70 gramas
cada. Ingredientes: farinha de trigo
2 kg 300 | enriguecida com ferro e acido folico, 12,86
fermento biologico, ovos, sal e agua.
Composicdo opcional: pode conter
outras substancias alimenticias que o0s
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caracterizem desde que permitidas
pela legislacdo e declaradas no rétulo.
Isento de gorduras trans e corantes
artificiais. Caracteristicas sensoriais:
apresentar textura, cor, sabor e odor
caracteristico. O produto devera ser
rotulado de acordo com a legislagéo
vigente, contendo: dados nutricionais,
data de fabricacao, validade e lote. Os
produtos deverdo ser acondicionados
em embalagens de polietileno atoxico,
lacrado e resistente ao transporte.
NECESSARIO FICHA TECNICA E
AMOSTRA.

kg

1.850

PAO DE LEITE, congelado, pesando
em média 65 a 70 gramas cada.
Ingredientes: farinha  de  trigo
enriquecida com ferro e acido félico,
fermento biolégico, leite, agua, aclcar e
sal. Composicdo opcional: pode conter
outras substancias alimenticias que os
caracterizem desde que permitidas
pela legislagédo e declaradas no rétulo.
Isento de gorduras trans e corantes
artificiais. Caracteristicas sensoriais:
apresentar textura, cor, sabor e odor
caracteristico. O produto devera ser
rotulado de acordo com a legislacéo
vigente, contendo: dados nutricionais,
data de fabricacao, validade e lote. Os
produtos deverdo ser acondicionados
em embalagens de polietileno atéxico,
lacrado e resistente ao transporte.
NECESSARIO FICHA TECNICA E
AMOSTRA.

15,44

kg

150

PAO FRANCES TIPO BAGUETE,
congelado, pesando em média 135
gramas cada. Ingredientes: farinha de
trigo enriquecida com ferro e acido
folico, sal, reforgador, agua, acucar,
fermento biologico e gordura vegetal.
Composicdo opcional: pode conter
outras substancias alimenticias que os
caracterizem desde que permitidas
pela legislacdo e declaradas no rotulo.
Isento de leite, ovos, gorduras trans e
corantes artificiais. Caracteristicas
sensoriais: apresentar textura, cor,

22,14
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sabor e odor caracteristico. O produto
devera ser rotulado de acordo com a
legislagdo vigente, contendo: dados
nutricionais, data de fabricacéao,
validade e lote. Os produtos deverdo
ser acondicionados em embalagens de
polietileno atoxico, lacrado e resistente
ao transporte. NECESSARIO FICHA
TECNICA E AMOSTRA.

200

PAO TIPO BISNAGUINHA, congelado,
contendo em média 35 gramas cada.
Ingredientes: farinha de trigo
enriquecida com ferro e &cido fdlico,
fermento bioldgico, sal, acucar, ovo e
Oleo vegetal. Composicdo opcional:
pode conter outras substancias
alimenticias que os caracterizem desde
gue permitidas pela legislacdo e
declaradas no rotulo. Isento de
gorduras trans e corantes artificiais.
Caracteristicas sensoriais: apresentar
textura, cor, sabor e odor caracteristico.
O produto deverd ser rotulado de
acordo com a legislacdo vigente,
contendo: dados nutricionais, data de
fabricacdo, validade e lote. Os produtos
deverdo ser acondicionados em
embalagens de polietileno atéxico,
lacrado e resistente ao transporte.
NECESSARIO FICHA TECNICA E
AMOSTRA.

17,24

kg

11.320

PAO TIPO FRANCES, congelado,
pesando em média 50 a 65 gramas
cada, fermentacdo de 6 e 12 horas.
Ingredientes: farinha  de  trigo
enriquecida com ferro e acido félico,
sal, reforcador, agua, acucar, fermento
bioldgico e gordura vegetal.
Composicdo opcional: pode conter
outras substancias alimenticias que os
caracterizem desde que permitidas
pela legislacdo e declaradas no rétulo.
Isento de leite, ovos, gorduras trans e
corantes artificiais. Caracteristicas
sensoriais: apresentar textura, cor,
sabor e odor caracteristico. O produto
devera ser rotulado de acordo com a
legislacdo vigente, contendo: dados

12,81
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nutricionais, data de fabricagéo,
validade e lote. Os produtos deverdo
ser acondicionados em embalagens de
polietileno atéxico, lacrado e resistente
ao transporte. Embalagem contendo de
5 a 8 kg de produto. NECESSARIO
FICHA TECNICA E AMOSTRA.

kg

930

PAO DE QUEIJO TRADICIONAL,
congelado, pesando em média 30 a 35
gramas cada. Ingredientes: polvilho
azedo, agua, leite, Oleo, ovos,
margarina e queijo tipo meia cura.
Composicdo opcional: pode conter
outras substancias alimenticias que os
caracterizem desde que permitidas
pela legislacdo e declaradas no rétulo.
Isento de gorduras trans e corantes
artificiais. Caracteristicas sensoriais:
apresentar textura, cor, sabor e odor
caracteristico. O produto devera ser
rotulado de acordo com a legislagcéo
vigente, contendo: dados nutricionais,
data de fabricacao, validade e lote. Os
produtos deverdo ser acondicionados
em embalagens de polietileno atoxico,
lacrado e resistente ao transporte.
Embalagem contendo 1 kg.
NECESSARIO FICHA TECNICA E
AMOSTRA.

25,70

kg

560

ROSCA DOCE TRANCADA (MASSA
DOCE), congelada, pesando em média
500 a 700 gramas cada. Ingredientes:
farinha de trigo enriquecida com ferro e
acido fdlico, fermento biologico, 6leo
vegetal, sal, aclcar, agua e ovo.
Composicdo opcional: pode conter
outras substancias alimenticias que os
caracterizem desde que permitidas
pela legislacdo e declaradas no rotulo.
Isento de gorduras trans e corantes
artificiais. Caracteristicas sensoriais:
apresentar textura, cor, sabor e odor
caracteristico. O produto devera ser
rotulado de acordo com a legislagcéo
vigente, contendo: dados nutricionais,
data de fabricacao, validade e lote. Os
produtos deverdo ser acondicionados

em embalagens de polietileno atéxico,

17,54
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lacrado e resistente ao transporte. O
produto deve ser entregue por
unidades. NECESSARIO  FICHA
TECNICA E AMOSTRA.

IX - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo, R$ 231.482,60 (duzentos e trinta e um mil,
guatrocentos e oitenta e dois reais e sessenta centavos), foi apurado com utilizagéo
dos parametros dos incisos I, lll e IV do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

X — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Observou-se o principio do parcelamento previsto na Lei n°® 14.133/2021, considerando
que o objeto foi dividido em itens distintos, possibilitando a ampliacdo da
competitividade e a participacdo do maior niumero possivel de fornecedores aptos ao
atendimento da demanda.

A divisdo em itens mostra-se tecnicamente viavel, uma vez que os produtos possuem
especificacdes proprias e podem ser fornecidos independentemente, sem prejuizo a
execucao do objeto. Tal medida contribui para a obtencéo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo e para o fortalecimento da competitividade do certame.

Quanto a execucdo contratual, o fornecimento sera realizado de forma parcelada,
conforme a necessidade da Administracdo Municipal, mediante emissao de ordens de
fornecimento, considerando a natureza perecivel dos produtos, a necessidade de
preservacao da qualidade dos alimentos e a otimizacdo do armazenamento e consumo.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento adotado atende ao interesse publico,
promove a competitividade, assegura a economicidade da contratacao e possibilita o
adequado atendimento das demandas da Administracao.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes indispenséaveis a
execucao do objeto.

Xl - RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente aquisicdo mostra-se necessaria para garantir o fornecimento continuo e
adequado de géneros alimenticios panificados destinados a alimentacéo escolar e ao
atendimento das demandas dos demais departamentos municipais, assegurando a
qualidade da alimentacéo ofertada, a continuidade dos servi¢os publicos e o adequado
funcionamento das atividades desenvolvidas pela Administracdo Municipal.

Com a contratacao, pretende-se:
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a) garantir o fornecimento continuo e adequado de géneros alimenticios panificados,
contribuindo para o desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar;

b) atender as necessidades alimentares dos demais setores da Administracéo, durante
a realizagao das atividades, oficinas, eventos e atendimentos institucionais;

c) promover maior eficiéncia no abastecimento e controle dos produtos alimenticios
utilizados pela Administracéo;

d) assegurar regularidade, padronizacéo e qualidade dos produtos fornecidos durante
toda a vigéncia contratual,

e) garantir produtos de acordo com as normas sanitarias, de seguranca alimentar e
qualidade exigidas pela legislacdo vigente;

f) reduzir riscos de desabastecimento, desperdicios e perdas decorrentes de
armazenamento inadequado ou fornecimento irregular.

XlIl — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

N&o se verifica a necessidade de adocao de providéncias especificas previamente a
celebracdo do contrato, pois a Administracdo ja dispbe de estrutura fisica,
equipamentos de armazenamento, equipe técnica e servidores responsaveis pelo
recebimento e fiscalizacao do objeto.

Do mesmo modo, ndo ha necessidade de capacitacdo adicional de servidores para a

fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdes no ambiente fisico e na estrutura
organizacional para a execuc¢ao do objeto.

XIV — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Embora se trate de uma aquisi¢cdo de baixo impacto ambiental, existem possiveis
impactos ambientais relacionados a producao, transporte, armazenamento e descarte
das embalagens dos produtos panificados.

Dentre os principais impactos, destacam-se:

a) geracao de residuos sélidos provenientes das embalagens utilizadas;

b) consumo de energia elétrica para armazenamento e conservacdo dos produtos
congelados;

c) emisséo de poluentes decorrentes do transporte e distribuicdo dos produtos;
d) possibilidade de desperdicio de alimentos em caso de armazenamento inadequado;

e) utilizacdo de materiais plasticos nas embalagens dos produtos panificados;



MUNICIPIO DE TAIACU

RUA RAUL MACONE, N2 306 - CENTRO
ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 44.544.690/0001-15

f) preferéncia por embalagens reciclaveis ou recicladas, quando tecnicamente possivel
e compativel com as normas sanitarias.

Critérios de sustentabilidade e medidas mitigadoras

As medidas recomendadas incluem:
a) realizacdo de fornecimento parcelado, evitando desperdicio e excesso de produtos;

b) exigéncia de acondicionamento adequado dos produtos, conforme normas sanitérias
vigentes;

c) incentivo ao descarte correto das embalagens e residuos gerados;
d) controle adequado de armazenamento e conservacao dos alimentos;

e) observancia das normas ambientais e sanitarias aplicaveis durante toda a execucéo
contratual.

XV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA

CONTRATACAO

Declaramos VIAVEL esta contratacio com base neste Estudo Técnico Preliminar sob
0 ponto de vista técnico, econdmico e operacional, ficando a indicacdo da viabilidade
legal e orcamentaria e decisdo quanto a contratacdo a cargo do setor competente.
Diante das andlises realizadas no presente estudo, conclui-se que a contratacdo
mostra-se tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e administrativamente
adequada para o atendimento da necessidade identificada. As solu¢cdes disponiveis no
mercado atendem as especificacdes técnicas e as exigéncias sanitarias e operacionais,
permitindo a realizacéo da contratacao.

DECLARAMOS que:

(X) E VIAVEL a presente contratacio

( ) NAO E VIAVEL a presente contratag&o.

Taiacu, 27 de julho de 2026.

Carina Tatieli dos Santos
Nutricionista
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